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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
accelerarea implementarii proiectelor de infrastructura finantate
din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
pentru accelerarea implementirii proiectelor de infrastructura
finantate din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 587 din 06.12.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1391/06.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd creeaza cadrul legal
pentru asigurarea accelerarii implementirii proiectelor de infrastructura
finantate din fonduri externe nerambursabile.

Totodatd, prin proiect se preconizeazi modificarea si completarea
unor acte normative, si anume a: Legii apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, a prevederilor art. 43° din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 26/2022 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul investitiilor publice, a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii
devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 243/2022, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020,



aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, a dispozitiilor art. 9 al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 88/2020 privind instituirea unor masuri,
precum si acordarea unui sprijin financiar pentru pregatirea portofoliului
de proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada
de programare 2021-2027, destinat finantarii prin Programul operational
Asistentd tehnica 2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul
operational Infrastructurd mare 2014-2020 (POIM), aprobata cu
modificari prin Legea nr. 198/2020, cu modificarile ulterioare, a
prevederilor art. 19 lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 112/2022 privind instituirea unor masuri pentru stimularea
investitiilor cu finantare din fonduri externe nerambursabile in domeniul
eficientei energetice, resurselor regenerabile de energie pentru
intreprinderi mari i intreprinderi mici si mijlocii, energiei verzi din surse
regenerabile destinate autoritdtilor publice locale, precum si unele
masuri in domeniul specializarii inteligente, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si a dispozitiilor
art. 3 pct. 25 din Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a
cladirilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, este necesard o detaliere a eventualelor
consecinte negative care pot apdrea in cazul in care nu se recurge la
reglementarea pe calea ordonantei de urgentd. Mentiondm ca, in cadrul
preambulului, se face vorbire despre ,consecintele negative
identificate”, fard ca acestea sa fie prezentate in mod clar.

Totodatd, la primul paragraf al preambulului, pentru un spor
de rigoare a exprimarii, sintagma ,,autoritdtile publice locale” va fi
redata sub forma ,,autorititile administratiei publice locale”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La al doilea paragraf, pentru utilizarea unei exprimari specifice
stilului normativ, sugerdm reformularea sintagmei ,,Procesul de
implementare a proiectelor de infrastructurd este unul greor”.

4. Din perspectiva sistematizirii normelor proiectului, semnalam
ca art. VII, care nu vizeaza interventii asupra altor acte normative, ci
instituie o serie de derogiri, precum si alte mésuri, trebuie plasat in
finalul proiectului, Tnaintea actualului art. XIII, si nu intercalat intre
articolele care preconizeazd interventii legislative asupra unor acte
normative.



In eventualitatea finsusirii acestei observatii, articolele
subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator.

5. La art. I alin. (2), semnaldm c&, in mod eronat, proiectele
respective sunt definite ca fiind investitii, intrucit acestea din urma,
vizeazd, potrivit art. 3 pct. 4 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 85/2008 privind stimularea investitilor, aprobatd prin Legea
nr.78/2009, cu modificarile si completérile ulterioare, o sferd mai larga
decat initierea unor proiecte. Or, caracteristicile investitiilor mentionate
aici (proprietate a statului sau, dupad caz, a unitdtilor administrativ-
teritoriale, finantate din fonduri externe nerambursabile) - ele insele
prezentate defectuos ca fiind ,,proprietatea” statului sau, dupi caz, a
unitdtilor administrativ-teritoriale - nu sunt de natura s surprinda esenta
investitiilor care ar putea constitui proiecte de infrastructurd de interes
public. Prin urmare, definitia ar trebui sa se refere la ,,acele investitii”
ce constau in initierea unor proiecte realizate la nivelul administratiei
publice centrale sau locale, finantate din fonduri externe nerambursabile.

La alin. (3), mentionim ca sintagma ,in conformitate cu
prevederile legale in vigoare”, prin gradul mare de generalitate, este
insuficient de clari, ceea ce afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea
normei. Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a
textului, astfel incat sd se precizeze in mod expres normele vizate,
facandu-se aplicarea dispozititlor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit céruia
wDacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului i a celorlalte
elemente de identificare”.

Reiterdam observatia pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

6. La art. II alin. (1), intrucat Legea nr. 51/2006 a suferit, dupa
republicare, inclusiv modificari, nu doar completéri, este necesard
inlocuirea expresiei ,,cu completirile ulterioare” cu sintagma ,.cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, pentru redarea tuturor datelor de identificare ale actului
normativ mentionat, este necesara redarea titlului Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2022, astfel incét acesta sa fie urmat de
expresia ,,cu modificirile ulterioare”.

Observatia referitoare la evenimentele legislative suferite vizeaza
si alin. (10), unde insd, pentru supletea textului, nu se va mai mentiona
titlul respectivului act normativ, precum si pentru art. VI pct. 2
referitor la art. IX alin. (2%).



De asemenea, in finalul alin. (1), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,a unui proiect de infrastructura interes public” trebuie redata
sub forma ,,a unui proiect de infrastructura de interes public”.

La art. II alin. (2), pentru ratiuni normative, sintagma
woperatori/executanti de lucrdri” va fi redatd, dupd cum urmeaza:
,operatori sau executanti de lucrari”.

Retinem aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
proiect, inclusiv pentru expresiile ,,cererii de platd/cererii de
rambursare” de la alin. (12), partea introductiva, alin. (14) si
alin. (16), ,.extrase de cont avizate de bancd/trezorerie” de la alin. (12)
lit. c¢), respectiv ,proces-verbal de receptie lIla terminarea
lucrarilor/receptie finald” de la alin. (12) lit. d).

Totodata, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,care se afld
in coordonarea/sub autoritatea/subordonarea autoritdtilor ...” trebuie
redatd sub forma ,,care se afla in coordonarea sau sub autoritatea ori In
subordonarea autoritatilor ...”.

De asemenea, pentru utilizarea unui limbaj specific stilului
normativ, expresia ,,cu conditia ca acestea sd detind calitate de
actionar unic/majoritar in capitalul social” va fi inlocuita cu sintagma
,,cu condifia ca acestea sa aiba calitate de actionar unic sau majoritar la
capitalul social al operatorului”.

La alin. (3) lit. b), pentru unitate in redactare, este necesard
inlocuirea termenului ,,cheltuieli” din debut cu forma sa articulatad
,,cheltuielile”.

La lit. ¢), pentru acelasi considerent, textul trebuie sa inceapa cu
substantivul ,,achizitia”.

La alin. (4), pentru ratiunile precizate supra, termenul
mentionate” din sintagma ,,mentionate la alin. (3)” va fi inlocuit cu
termenul ,,prevazute”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
cazurile similare din proiect.

La alin. (5), semnaldm ca textul preconizat pentru lit. b) este
redactat intr-un stil impropriu, motiv pentru care propunem
reformularea acestuia, astfel:

,,b) contractul de lucrari prevazut la lit. a) este realizat intr-un
procent de cel putin 75% la momentul rezilierii sau incetarii
anticipate”.

La alin. (6) partea introductiva, semnalam ci sintagma ,,de cdtre
organul cu puteri echivalente” este lipsitd de claritate si predictibilitate.
In consecints, se impune revederea si reformularea acesteia.
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Totodata, pentru aceleasi ratiuni, se va revedea si reformula expresia
respectarea a legislatiei incidente” de la lit. h) a aceluiasi alineat.

La alin. (8), pentru rigoare in redactare, propunem ca sintagma
Wpotrivit urmdtoarelor elemente” sa fie redatd dupd cum urmeaza:
,,;avand in vedere urmitoarele criterii:”.

La alin. (10), pentru rigoare in exprimare, sintagma ,,Pentru a
putea fi declarate eligibile cheltuielile legate de lucrdrile in regie
proprie” va fi inlocuitd cu expresia ,,Pentru a fi eligibile, cheltuielile
aferente lucririlor in regie proprie”.

Totodatd, in tot cuprinsul proiectului, se va avea in vedere
folosirea expresiei ,,cheltuieli aferente lucrarilor in regie proprie” in
locul sintagmei ,,cheltuieli legate de lucrdrile in regie proprie”.

La alin. (11), pentru o exprimare adecvata in context, teza finali
va fi formulatd, astfel: ,,.Sumele care depisesc valoarea maxima nu
sunt eligibile”.

La alin. (13), precizadm ca expresia ,.ar fi semnificativ mai mare
decdt progresul fizic” este insuficient conturatd din punct de vedere
juridic. De aceea, recomandam revederea si reformularea acesteia.

La alin. (14), referitor la definifia propusd pentru expresia
,progres financiar’, semnaldm ca aceasta este identicad cu definitia
propusia pentru aceeasi expresie la art. II1 alin. (13) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2022. Avand in vedere prevederile
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, . fn procesul de legiferare este interzisi
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate
din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative.
Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaz@d norma de
trimitere”, este necesara revederea textului.

Mai mult decat atat, semnalam ca sintagma ,,ca fiind eligibile
pdand atunci’ este prea vaga.

7. La art. III alin. (1), din considerente de redactare, sintagma
,,Comisii Tehnico-Economice” trebuie redatd sub forma ,,comisii
tehnico-economice”, observatie valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

Referitor la alin. (2), potrivit practicii in redactarea actelor
normative, expresia ,,de la intrarea in vigoare” trebuie redata sub forma
,,de la data intririi in vigoare”.

Cu privire la alin. (3), pentru unitate in redactare, abrevierea ,,din
cadrul U.A.T.” trebuie redatd in extenso, respectiv ,din cadrul
unititilor administrativ-teritoriale”.
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In ceea ce priveste alin. (4), pentru corectitudine in redactare,
sugeram ca expresia ,,sd fie corelare intre ele” trebuie redata sub forma
,,5a fie corelate intre ele”.

Totodata, pentru o informare completa asupra actului normativ la
care face referire, dupa titlul Legii nr. 10/1995, este necesard
introducerea sintagmei ,,republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare”.

De asemenea, trebuie redat titlul Hotararii Guvernului nr. 907/2016,
urmat de sintagma ,,cu modificirile si completarile ulterioare”.

8. La art. IV pct. 1, referitor la textul propus pentru art., 25
alin. (8), pentru precizia normei, este necesard mentionarea actului
normativ si a articolului din care face parte alin. (§) de la care se deroga.

Totodatd, semnaldm ca sintagma ,,proiectele de infrastructurda de
interes public definite potrivit legii” este lipsitd de claritate si
predictibilitate, cu atdt mai mult cu cét si in cadrul art. T alin. (2) se
propune o definitie a acestei sintagme. Pe cale de consecinta, este
necesard revederea normei, precum si a celorlalte texte din cuprinsul
proiectului, care contin respectiva sintagma.

La partea dispozitivd a pct. 2, pentru corectitudine normativa,
expresia ,,se introduce un nou alineat, (12)” trebuie redata sub forma
,,S€ Introduce un nou alineat, alin. (12)”.

Reiterdm observatia, in mod corespunzitor, Si pentru partea
dispozitiva a pct. 2 al art. V1.

Cu privire la art. 25 alin. (12), din considerente de ordin
redactional, propunem inlocuirea sintagmei ,,se incheie protocol de
colaborare asupra terenurilor prevdzute la alin. (8) pentru a desfasura
activitati” cu sintagma ,,se incheie un protocol de colaborare In
privinta terenurilor prevdzute la alin. (8) pentru desfisurarea de
activitafi”.

9.Laart. V, semnaldm c3 art. 43° din Legea nr. 50/1991 cuprinde
un singur alineat, motiv pentru care este necesara inlocuirea sintagmei
wAlineatul (1) al articolului 43°” din debut cu expresia ,,Articolul 433>
Prin urmare, este necesara eliminarea cifrei ,,(1)” antepusa textului
propus.

10. La partea introductivd a art. VI, expresia ,publicatd in
Monitorul Oficial nr. 272 din 21 martie 2022” se va inlocui cu sintagma
,»publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 272 din 21
martie 2022”.



La pet. 2, referitor la textul propus pentru art. IX alin. (2%),
abrevierea ,,OUG” se va reda in extenso, observatie valabild pentru
toate cazurile similare din proiect.

La pet. 3, referitor la actualul art. IX alin. (11), intrucét la
alin. (2) nu sunt prevazute ca atare proiectele de infrastructura de interes
public a céror finantare este asiguratd din fonduri externe
nerambursabile, asa cum se mentioneazd in cadrul textului,
recomanddm revederea normei de trimitere.

11. Cu privire la actualul art. VII alin. (2), potrivit exigentelor
tehnicii legislative, este necesar ca abrevierea ,,ADI” s fie redata in
extenso, respectiv ,,de citre Agentia Domeniilor Statului”. Reiteram
observatia pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

Totodatd, semnaldm cad exprimarea ,si al implementdrii
proiectelor infrastructura de interes local” este eliptica, motiv pentru
care propunem inlocuirea acesteia cu sintagma ,,$i al implementarii
proiectelor privind infrastructura de interes local”.

De asemenea, pentru o completd informatie juridica, este necesar
ca, dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, sa fie
inseratd expresia ,,aprobatia cu modificiri si completari prin Legea
nr. 86/2014, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, semnalam ca formuldrile ,,in temeiul carora sau prin
care s-a instituit un administrator de drept asupra unor terenuri
proprietate publicd sau privatd a statului”, respectiv ,,precum §i de la
orice alte dispozitii legale speciale care instituie un astfel de
administrator de drept, pe perioada si in scopul implementarii
proiectelor de infrastructurd de interes public local anterior
mentionate” sunt hpsite de previzibilitate si predictibilitate si, in acelasi
timp, incalcd prevederile art. 15 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare, potrivit cirora
., Reglementarea este derogatorie daca solutiile legislative referitoare
la o situatie anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie, aceasta din wrmd pdstrdndu-si
caracterul sau general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”.

De asemenea, semnalam c3, in conformitate cu dispozitiile art. 48
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, ,, (1) In cazul in care din dispozitia normativi
primard a unui articol decurg, in mod organic, mai multe ipoteze
Juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte, asigurdndu-se
articolului o succesiune logicd a ideilor si o coerentd a reglementarii’.



Pe cale de consecintd, este necesard reevaluarea si reformularea
textului propus pentru alin. (2).

Referitor la alin. (5), semnaldm ca formularea ,,autoritdtile
administratiei publice locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitara
exercitd atributiile specifice calitdtii de administrator respective
desfasoarad activitati de mentenantd/reparatii/investitii si alte categorii
de activitdti asemenea si suportd din bugetele proprii cheltuicelile
generate de aceste activitdti® este neclard, motiv pentru care
recomanddm revederea acesteia.

12. Cu privire la partea introductivd a actualului art. VIII,
pentru corectitudinea informatiei juridice, precum si pentru respectarea
rigorilor de tehnica legislativa, este necesar ca expresia ,,aprobata prin
Legea nr. 243 din 20 iulie 2022” si fie redata sub forma ,,aprobatid cu
modificari prin Legea nr. 243/2022”,

La partea dispozitivd a pct. 2 al art. VIII, din considerente de
redactare, expresia ,,Alineatul 4” trebuie redata sub forma ,,Alineatul (4)”.

Referitor la textul propus pentru art. 9 alin. (4), pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativd, semnaldm c¢d norma
preconizatd, care vizeaza suplimentarea cu procente de pana la 15% din
valoarea restului de executat a contractului de achizitie, ,,determinat
initial, la momentul intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd’”’, trebuie sa se constituie ca norma de sine statitoare intr-
un articol distinct, marcat cu cifra romana in cuprinsul proiectului,
si nu ca alineat in cadrul unui articol dintr-un act normativ asupra caruia
se intervine prin prezenta ordonanti de urgenta. Este necesara, de aceea,
revederea si reformularea textelor.

La partea dispozitiva a pct. 6 al art. VIII, potrivit rigorilor de
tehnica legislativa, textul trebuie reformulat astfel:

»Anexa nr. 5 se modifica si se inlocuieste cu anexa la prezenta
ordonanta de urgentd”.

13. La partea dispozitivda a actualului art. IX, potrivit
exigentelor tehnicii legislative, expresia finala ,,se introduce un nou
alineat, (4°), care va avea urmdtorul cuprins:” se va reda sub forma , se
introduce un nou alineat, alin. (4°), cu urmdtorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus pentru alin. (4%), pentru corectitudinea
informatiei juridice, este necesar ca, in finalul textului, sa fie inserata
sintagma ,,aprobatid cu modificiri prin Legea nr. 198/2020, cu
modificirile ulterioare”.

Reiterdm observatia si pentru partea dispozitiva a actualului
art. X.



14, La partea dispozitivi a actualului art. XI, potrivit uzantei
normative, textul trebuie reformulat astfel:

»Art. X1, - La articolul 19 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 112/2022 privind instituirea unor mdsuri pentru stimularea
investitiilor cu finantare din fonduri externe nerambursabile in
domeniul eficientei energetice, resurselor regenerabile de energie
pentru intreprinderi mari si intreprinderi mici si mijlocii, energiei verzi
din surse regenerabile destinate autoritdtilor publice locale, precum si
unele mdsuri in domeniul specializarii inteligente, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile
ulterioare, litera i) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus pentru lit. i}, relevam ca norma, astfel
cum este formulati, este susceptibild de a avea un caracter redundant.

Totodata, semnaldm ca, prin utilizarea expresiei ,,inclusiv prin
structuri aflate...” norma devine neclara.

15. La partea dispozitiva a actualului art. XII, semnaldm ca cea
mai recentd republicare a Legii nr. 372/2005 s-a realizat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 868 din 23 septembrie 2020, astfel
cd norma trebuie actualizatd sub acest aspect.

Totodatd, potrivit normelor de tehnica legislativd, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

»--- - La articolul 3 din Legea 372/2005 privind performanta
energeticd a cladirilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 764/din 30 septembrie 2016, punctul 25 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

16. La actualul art. XIII, pentru utilizarea unui limbaj juridic,
specific normativ, recomandam reformularea textului propus.

17. Cu privire la anexa, potrivit uzantei normative, marcajul
acesteia trebuie realizat astfel:

,Anexa
(Anexa nr. 5 la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2022)”,

Bucuresti
Nr. 1342/07.12.2022



